COMUNE di GIUSVALLA
Provincia di SAVONA

ESTRATTO Reg. Del. CONSIGLIO COMUNALE

N. 27 Registro Deliberazioni

Oggetto: Approvazione del piano finanziario per ’applicazione della TARES per ’anne 2013.

L’anno DUEMILATREDICI il giorno VENTI del mese di NOVEMBRE alle ore
17.30 nella sede comunale, previa notifica degli inviti personali avvenuta nei modi e

termini di legge, si & riunito il CONSIGLIO COMUNALE in sessione ordinaria ed in
seduta pubblica di prima convocazione.

Risultano: | presente assente

1 PERRONE Marco X

2 BACCINO Flavio X

3 BACCINO Mauro X

4 GIORDANO Daniele X

5 PERRONE Siefano X

6 FERRIERO Marco X

7 TRENTIN Maurizio X
TOTALE 6 1

Partecipa il Segretario Comunale Agnelli Dr. Sandro.

11 sig. Perrone Marco, Sindaco, assunta la presidenza e costatata la legalita dell’adunanza, dichiara
aperta la seduta e pone in discussione Ia seguente pratica segnata ail’ordine del giorno:




Oggetto: Approvazione piano finanziario pet Papplicazione della TARES per Panno 2013,

IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTO Part. 14 del D.L. n. 201 /2011 convertito dalla I.. 0, 214/2011 e s.m.i. ha istituito a decorrere
dal 1° gennaio.2013 il tributo comunale suj rifiut] e sui servizi, a copertura dei costi relativi al servizio di
gestione dei rifiuti utbani e dei tifiuti assimilati avviati allo smaltimento, svolto in regime di ptivativa
pubblica ai sensi della vigente normativa ambientale e dei costi relativi ai servizi indivisibili dei comuni;

RILEVATO che la L. n. 228/2012 (legge di stabilita 2013), ha appottato modifiche alla disciplina
originaria della TARES;

VISTO Part. 14 D.L. 6 dicembre 2011 n. 201, convertito con modificazioni in I, 22 dicembre 2011 n.
214 e successive mtegrazioni e modificazioni, istitutivo del tributo comunale sui rifiuti ¢ sui servizi, a
integrale copertura dei costi relativi al servizio di gestione dei rifiuti urbani e dei rifiuti assimilati
avviati allo smaltimento, svolto in regime di privativa pubblica ai sensi della vigente notmativa
ambientale e dei costi relativi ai servizi indivisibili dei comuni, che, a decorrere dal 1° gennaio 2013,
sostituisce la tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani interni (T.A.R.S.U.) di cui al D.Lgs. 15
novembre 1993 n, 507, applicata dal Comune sino alPanno 2012;

VISTO con deliberazione del Consiglio Comunale n.26 del 20 /11/13 & stato istituito nel Comune di

Giusvalla il Tributo Comunale sui rifiuti e sui servig (TARES), con Fapprovazione del relativo
regolamento;

RAVVISATO che rimane ferma Papplicazione del tributo provinciale per Pesercizio delle funzioni di
tutela, protezione ed igiene dellambiente di cui all’art, 504/1992 nella misura fissata dalla Provincia di
Savona con delibera in cotso di eseculivitd;

VISTO che Tart. 14 comma 23 del DI, n. 201/2011 stabilisce che il Consiglio Comunale deve
approvate le tariffe in conformita al piano finanziario del servizio di gestione rifiuti redatto dal soggetto
che svolge il servizio stesso ed approvato dall'autorita competente;

RILEVATO che la tatiffa deve coprire tutti i costi dei servizi relativi alla gestione dei rifiuti urbani e

assimilati agli urbani avviati allo smaltimento, svolto in tegime di privativa pubblica ai sensi della
flormativa vigente;

VISTO che comma 11 del D.I.. 201 /2011 stabilisce che la tariffa & composta da una quota determinata
in relazione alle componenti essenziali del costo del servizio di gestione dei tifiuti, riferite in particolare
agl investimenti per le opere ed ai relativi ammortamenti e da una quota rapportata alle quantita di
rifiuti conferiti, al setvizio fornito e allentita dei costi di gestione in modo che sia assicurata la
copertura integtale dei costi di investimento e di esercizio,

B




TENUTO CONTO che Past. 14, comma 12, D.L. n. 201/2011 stabilisce che per l'individuazione del
costo del servizio di gestione dei rifiut e per la determinazione della tariffa occorre fare riferimento alle
disposizioni del metodo normalizzato di cut 2l D.P.R. n. 158/1999;

RILEVATO che le tariffe sono determinate pet fasce d’utenza, suddividendole in patte fissa,
determinata sulla base delle componenti essenziali del costo del servizio, con riferimento agli
investimenti per le opere e relativi ammortamenti, ed in parte variabile, rapportata alla quantit e qualita
dei riftuti conferiti e all’entitd dei costi di gestione degli stess;

VISTO il Piano Finanziario pet l'esercizio 2013 redatto ai sensi dellart, 14 comma 23 del D.Lgs. n.
201/2011 ed allegato alla presente deliberazione per costituirne parte integrante e sostanziale;

CONSIDERATO che il Piano Finanziario & stato redatto secondo le indicazioni e i criteri previsti dal
DPR n. 158/1999;

RILEVATO che il piano finanziatio ai sensi del DPR n° 158/1999 comprende :
* il programma degli interventi necessati;
* il piano finanziario degli investimenti;
* la specifica dei beni, delle strutture e dei servizi disponibili, nonché il ricorso eventuale
allutilizzo di beni e strutture di tetzi o allaffidamento di servizi a terzi;
*  le tisotse finanziatie necessarie.

CONSIDERATO che il piano finanziario & corredato da una relazione in cui & indicato:
© il modello gestionale ed organizzativo;
O ilwelli di qualiti del servizio al quale deve essere commisurata la tariffa;
O laricognizione degli impianti esistenti;
© Tanalisi degli scostament tispetto all’esetcizio precedente,

RITENUTO di approvate detto piano finanziatio per Pesercizio 2013;

DATO ATTO che con successivo provvedimento si procedera alPapprovazione del sistema tariffario
per T'applicazione della TA.R.E.S. in base a quanto stabilito nel Regolamento pattendo dalle risultanze
finanziarie di cui al piano oggetto del presente provvedimento;

RICHIAMATO Part. 1 comma 381 deila L. 1. 228/2012, legge di stabilita per 1 2013, che ha prorogato
al 30 giugno 2013 il termine pet 'approvazione del bilancio di previsione da parte degli Enti Locali;

RICHIAMATO Tatt. 193 comma 2 del DI, 1. 267/2000 “T.U. delle losgi sull’srdinamento degli Enti ~
Locali”, modificato dallart. 1 comma 444 della legge di stabilita 2013, legge n® 228/2012, in base al
quale per il ripristino degli equilibri di bilancio e in deroga all’art. 1 comma 169 della legge n°
296/2006, I'ente pud modificare le tariffe e le aliquote relative ai tributi di proptia competenza entro Ia
data del 30 settembre di ogni anno;

VISTO il parere favorevole di regolarita contabile, teso ai sensi dell’art.49, comma 1, del D.Lgs
267/2000, dal Responsabile del Servizio;

Ad unanimita di voti espressi ai sensi di legge,




—

DELIBERA

di approvare, per i motivi meglio espressi in premessa ed ai sensi dell’art. 14 comma 23 del D.L. n.
201/2011, delPart. 8 del D.P.R. n. 158/1999 e dell’art. 13 del Regolamento comunale TARES il
Piano Finanziario relativo alla gestione dei setvizi di raccolta, trasporto e smaltimento R.S.U. per
Panno 2013, nel testo allegato al presente provvedimento per costituirne parte integrante e
sostanziale;

di dare atto che il Piano finanziatio di cui al precedente punto 1. costituisce atto prodromico e
presupposto per Papprovazione del sistema tariffatio relativo alla TARES di cui allart. 14 del D.L.
n.201/2011 e s.m.;

di date atto che ai sensi dell’art. 9 del D.P.R. n. 158/1999 il presente provvedimento verri inviato
all’Osservatorio nazionale sui rifiuti;

di rinviare, secondo quanto in premessa illustrato, a successivi provvedimenti Padozione sistema
tatiffatio per Papplicazione della TARES pet 'anno 2013;

di dichiarare la presente deliberazione, per le motivazioni in premessa esposte e mediante separata

votazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 79, comma 4, del D.P.Reg. 01.02.2005, n.
3/L.

o
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Presentazione del documento

Il Piano Finanziario rappresenta I'elaborato, previsto dal D.P.R. 158/99, funzionale all’analisi dei
costi previsionali relativi alla gestione del servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti solidi urbani.
Il documento & redatto in coerenza con quanto previsto dal Metodo Normalizzato per
I'elaborazione della tariffa di riferimento, emanato con D.P.R. 27 aprile 1999, n. 158.

Il Piano finanziario si struttura essenzialmente attorno a due nuclei tematici:

a) i profili tecnico-gestionali, che illustrano il progetto del servizio di gestione integrata del
ciclo dei rifiuti, delineando il quadro del servizio esistente {con funzione anche di
rendicontazione e verifica} e I'evoluzione che si intende imprimere al servizio medesimo;

b) - i_profili_economico-finanziari, che individuano e programmano, con cadenza annuale, i

- flussi di spesa e i fabbisogni occorrenti a fronteggiarli, indicando anche gli aspetti
patrimoniali ed economici della gestione.
- Sotto quest’ultimo  profilo il Piano rappresenta l'indispensabile base di riferimento per la
" determinazione delle tariffe e per il loro adeguamento annuo (artt. 49, comma 8, D.Lgs. 22/1997;
art. 8, D.P.R. 158/99), come conferma anche il comma 23, dell’art. 14, D.L. 201/2011, ai sensi del
quaié “I consiglio comunale deve approvare le tariffe del tributo entro il termine fissato da norme
statali per I'approvazione del bilancio di previsione, in conformita al piano finanziarib del servizio di
gestione dei rifiuti urbani, redatto dal soggetto che svolge il servizio stesso ed approvato
',;",_daﬂ ‘autorita competente”.
- La prima sezione contiene un'analisi della normativa vigente con riferimento all'attuale sistema di
‘tassazione introdotto dal D. Lgs. 201/2011. Nella seconda sezione sono analizzati gli aspetti
generali dell'ente e le principali caratteristiche del servizio erogato, oltre all'andamento della
‘produzione dei rifiuti ed al tasso di raccolta differenziata registrata negli ultimi anni. L'ultima
. parte, che completa il documento, sintetizza i costi relativi all'intero ciclo integrato sostenuti dalla
cbﬂettivitc‘:, suddivisi per tipologia, che saranno elementi propedeutici al calcolo della tariffa di
riferimento, calcolata in base ai parametri del D.P.R. 158/99 a copertura del corrispettivo per i

costi totali del servizio.




Comune di Giusvalla — Piano Finanziario del servizio di gestione dei rifiuti urbani 2013

tariffa, anche con riferimento alle agevolazioni di cui al comma 7, garantendo comunque l'assenza
di oneri per le autorita interessate”. Aggiungeva, peraltro, il comma 11 del predetto art. 238 che
“Sino alla emanazione del regolamento di cui al comma 6 e fino al compimento degli adempimenti
per l'applicazione della tariffa continuano ad applicarsi le discipline regolamentari vigenti”,
costituite in particolare dal gia citato D.P.R. 158/1999, che pertanto & destinato a regolare anche la
TARES.

Anche nell'originaria versione del comma 9 dellart. 14, Decreto Legge 201/2011, il D.P.R.
158/1999 era previsto come riferimento provvisorio, in attesa dell’emanazione un apposito
regolamento, da emanarsi congiuntamente fra il Ministero dell’Economia e Finanze e Ministero
' _déll’Ambient_e entro il 31 ottobre 2012. Con la Legge 228/2012 il comma 9 & stato perd riscritto,

_ sancendo lo stabile riferimento alla metodologia contenuta nel citato D.P.R. 158/ 1999,
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Nella tabella seguente viene evidenziata la ripartizione percentuale della popolazione tra le
diverse fasce di eta.

Oitre 65 anni
23,03% .

Q-8 anni
4,69%

7-14 anni
4,48%

anni
3%

30-65 a_nni
56,08%

Secondo le attuali disposizioni normative, il carico fiscale generato dalla tariffa sara ripartito tra
unita domestiche e unita non domestiche.
Nelle tabelle seguenti & esposta la distribuzione delle utenze tra le diverse fasce e categorie

all’interno dei due macro-aggregati.

Fascia A - 1 occupante

Fascig B - 2 occupanti

Fascia C - 3 occypanti

Fascia D - 4 occupanti

Fascia E - 5 occupanti
Fascia F - 6 o pill occupanti

* & opportuno evidenziare che il dato relativo alla fascia A (1 occupanti) comprende anche le
utenze domestiche corrispondenti agli immobili presso cui i soggetti passivi non hanno la

residenza e che non vengono occupati dagli stessi in qualita di immobili principali (rientrano in
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Utenze non domestiche i o
Musei, biblioteche, scuole, associazioni, luoghi di culto
Campegg

Stabilimenti balneari
Esposizioni, autosalor
Alberghi con ristorante

Banche ed istituti di credito -0

7

Edicola, farmacia, tabaccaio, plurilicenze 0

Carrozzeria, autofficina, elettrauto

Attivita artigianali di produzione beni specifici 0

Bar, caffe, pasticceria 100

| Plurilicenze alimentari e/o miste

Discoteche, night club . 0




Comune di Giusvalla — Piano Finanziario del servizio di gestione dei rifiuti urbani 2013

~2.3. La raccolta differenziata

250

200

150

2.4. Il conferimento in discarica ed i sistemi di smaltimento alternativi

Lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani avviene prevalentemente mediante il conferimento in
discarica. Negli anni si & assistito ad un andamento tendenzialmente costante nel corso degli ultimi

3 anni.

11
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3. Aspetti economico finanziari

3.1. La definizione della tariffa

La tariffa di riferimento rappresenta, come poi specifica I'art. 2, D.P.R. 158/1999, “I'insieme dei

criteri e delle condizioni che devono essere rispettati per la determinazione della tariffa da parte

degli enti locali” (comma 1), in modo da “coprire tutti i costi afferenti al servizio di gestione dei

rifiuti urbani” {comma 2). o

Il metodo, pertanto, & costituito da un complesso di regole, metodologie e prescrizioni per

determinare, da un lato, i costi del servizio di gestione e, dali’altrd, I’interé struttura tariffaria

“applicabile alle varie categorie di utenza (cfr. anche art. 3, comma 1, D.P.R. cit.), in maniera tale

- che il gettito che ne deriva copra tutti i costi del servizio.

| Specifica poi 'art. 3, comma 2, che “La tariffa é composta da una parte fissa, determinata in

.‘ relazione alle componenti essenziali del costo del servizio, riferite in particolare agli investimenti

per le opere e ai relativi ammortamenti, e da una parte variabile, rapp,ortat.a alle quantita di rifiuti

conferiti, al seNizio fornito e afl'entitc‘i dei costi di gestione”. l'art. 4, comma 3, prescrive infine che

“La tariffa, determinata ai sensi dell'articolo 3, é articolata nelle fasce di utenza domestica e non

domestica”.

Dalle norme ora richiamate si trae quindi che la metodologia tariffaria si articola nelle seguenti fasi

. fo_ndamentéli:

| a)} individuazione e classificazione dei costi del servizio;

b) suddivisione dei costi tra fissi e variabili;

c) ripartizione dei costi fissi e variabili in quote imputabili alle utenze domestiche e alle
utenze non domestiche;

d) calcolo delle voci tariffarie, fisse e variabili, da attribuire alle singole categorie di utenza, in

base alle formule e ai coefficienti indicati dal metodo.

13
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Osservando la formula si evince che le componenti del costo della tariffa di riferimento sono i costi

operativi di gestione CG, i costi comuni CC e i costi d'uso del capitale CK. Tali costi di seguito

saranno analizzati nel dettaglio.

3.2.1 Costi operativi di gestione (CGn-1)

| costi operativi di gestione CG si riferiscono all’anno precedente (n-1) rispetto a quello per cui
viene elaborato il piano finanziario (esempio: per il piano finanziario 2013 si devono considerare i
costi relativi all’'anno 2012). | costi operativi di gestione sono dati dalla somma di:

CGIND = Costi di Gestione del ciclo dei servizi sui RSU indifferenziati;

CGD = Costi di Gestione del ciclo della raccolta Differenziata.
Nei CGIND vengono considerate le seguenti quattro voci di costo:
- CSL = Costi Spazzamento e Lavaggio strade e piazze pubbliche, ovvero i costi inerenti la

pulizia strade e mercati e la raccolta dei rifiuti esterni;

- CRT = Costi di Raccolta e Trasporto RSU, ovvero tutti i costi inerenti i servizi compresi nel
contratto d’appalto, assieme ad eventuale travaso e trasporto fuori bacino;

. - CTS = Costi di Trattamento e Smaltimento RSU, ovvero tutti i costi inerenti la discarica o
~impianto di trattamento rifiuto indifferenziato;

- AC = Altri Costi, ovvero i costi inerenti la realizzazione ecocentri, campagne informative,
costi di consulenza e tutti gli altri costi non ricompresi nei CTS.

: Nei CGD sono compresi le due voci seguenti:

- CRD = Costi di Raccolta Differenziata per materiale, ovvero i costi di appalto o contratto di
servizio o convenzione per le singole filiere (carta, vetro, plastica, vestiti usati, rottami
ferrosi, verde, umido...};

- CTR = Costi di Trattamento e Riciclo (al netto dei proventi della vendita di materiale ed
energia derivante da rifiuti}: per umido e verde sono i1 costi di compostaggio ed eventuale
altro trattamento o pretrattamento mentre per le altre frazioni sono i costi di trattamento
ed eventuali ricavi di vendita da indicare in negativo.

Nel computo dei costi CGD non sono inclusi i seguenti costi:
» i costi relativi alla raccolta dei rifiuti di imballaggio coperti dal contributo CONAY;
* i costi relativi alla raccolta dei rifiuti di imballaggio secondari e terziari, a carico dei

produttori e utilizzatori.

15
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3.2.3 Costi d’uso del capitale (CKn)

| costi d'uso del capitale CK si riferiscono all’anno per il quale viene elaborato il piano finanziario
(esempio: per il piano finanziario 2013 si devono considerare i costi relativi all’anno 2013).
Sono composti dalla somma delle tre seguenti spese:
AMM = Ammortamenti, riferiti all’anno di riferimento, degli impianti relativi alla gestione dei
rifiuti (impianti, mezzi, attrezzature, servizi);
ACC = Accantonamenti del gestore per I'anno di riferimento;
‘R, = Remunerazione del capitale investito (*): & la remunerazione del capitale calibrata dal
prodotto tra tasso di remunerazione indicizzato allandamento medio annuo del tasso dei
titoli di Stato aumentato di 2 punti percentuali e capitale netto investito (valore del capitale

iniziale meno ammortamenti) aumentato dei nuovi investimenti.

(*) La remunerazione del capitale si basa su tre addendi moltiplicati per un tasso %:

Remunerazione
del Capitale
Investito

obilizzazioni nette)

F. Fattore correttivo in aumento per gli investimenti programmati e in
riduzione per I'eventuale scostamento negativo ex-post, cioé riferito
all'anno precedente, tra investimenti realizzati e investimenti
programmati.

17
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3.3.1. La tariffa di riferimento per le utenze domestiche

| costi vengono ripartiti tra utenze domestiche e non domestiche in base a dati razionali come, ad
esempio, i rifiuti prodotti da ciascuna categoria o i costi indotti dalle categorie stesse per lo
svolgimento del servizio di raccolta e smaltimento rifiuti {nella maggioranza dei casi tali dati hanno
una definizione incerta e présentano evidenti difficolta nella loro individﬁazione , in particolare i
costi indotti).

Per ottenere la parte fissa della tariffa di riferimento di un’utenza domestica {con il nucleo

famigliare composto da n componenti e una superficie occupata pari a S} deve essere applicata la

formula seguente:

TFd(n,S)

parte fissa utenze
domestiche

Superficie dell'abitazione in mq

* Quf, ovvero la quota unitaria fissa si ottiene mediante la seguente formula:

Ctuf/[>Stot({n).X Ka(n)].

= 3Stot(n)

Per ottenere la parte variabile della tariffa di riferimento di un’utenza domestica (con il nucleo
famigliare composto da n componenti e una superficie occupata pari a S) si applica la formula di

seguito riportata:
19
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3.3.2. Tariffa di riferimento per le utenze non domestiche

Per ottenere la parte fissa della tariffa di riferimento di un’utenza non domestica (con attivita
produttiva Ap e una superficie occupata pari a Sap) la formula da applicare é 1a seguente:

TEnd({ap,Sap)

parte fissa utenze
{ non domestiche

uperﬁcie dei locali dove si svolge I'attivita produttiva

(*) Qapf, ovvero la quota unitaria & calcolata attraverso la formula seguente:

Qapf

Superficie totale dei locali dove si svolge l'attivita
duttiva ap {per ogni tipologia di attivita produtti

3Stot(ap)

quota unitaria

21
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4. Determinazione dei costi

4.1 Costi operativi di gesti'one (CG.1)

i plazd e _ :
... CRT  Costidi Raccolta e Costi dei mezzi e personale relativi
Trasporto RSU ~ alla raccolta del rifiuto secco
residuo, costi relativi alla raccolta
del rifiuto ingombrante a domicilio;
costi (amr_nortamento, nolo o
acquisto) dei contenitori dedicati
alla raccolta della frazione residua
o ingombrante

4.944,85

Altri Costi
territorio, campagne informative

ed educative, costi di consulenza 1.018,76

sul sistema di gestione rifiuti e tutti

gli altri costi non ricompresi nei CTS

Sti g 51

Costi di Trattamento e Per umido e verde costi di

Riciclo (al netto dei compostaggio ed eventuale altro
proventi della vendita  trattamento o pretrattamento; per
X . . . . 10.146,98
di materiale ed le altre frazioni, costi di
energia derivante da trattamento e smaltimento degli

rifiuti) scarti di selezione

* Nel computo dei costi CGD non sono inclusi:
* i costi relativi alla raccolta dei rifiuti di imballaggio coperti dal CONAI; - .
. i costi relativi alla raccolta dei rifiuti di imballaggio secondari e terziari, a carico dei

produttori e utilizzatori.

23
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4.3 Costi d’uso del capitale {CK)

Accantonamenti del gestore per
"anno_di riferimento

25
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pprovato e sottoscritto:

IL SEGRETARIO COM.LE
Perrone Marco - Agnelli Dr. Sandro

PARERI espressi ai sensi dell’art. 49 del D.L.vo 267/2000,

- DIREGOLARITA’ TECNICA: parere favorevole

Il Responsabile del Servizio

. Agnelli Dr. Sandro
- DIREGOLARITA’ CONTABILE: parere favorevole

Il Responsabile del Servizio -
Agnelli Dr. Sandro

: CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Segretario Comunale certifica che 11 presente verbale viene affisso
all’Albo Pretorio di questo Comune il giorno....».4. DIk 2812, . .e Vi rimarra per
quindici giorni consecutivi. -

Giusvalla, 1i.. ....................

S DI b3 IL, SEGRETARIO COM.LE

Agnelli Dr. Sandro

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

-----------------------

La presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva il giorno

Giusvalla, Ii

LI R O R e R

IL SEGRETARIO COM.LE
' Agnelli Dr. Sandro

COPIA CONFORME ALL’ORIGINALE AD USO AMMINISTRATIVO

Glusvalla, Ii

-4 BIC. 2013




